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Résumé. Constituer 4 I'échefie régionale des bases de données délailées sur l'usage et l'occupation des sols
apparalt pour 'aménageur comme une neécessité au moment od, plus que jamais, toute prise de décision doit
s'appuyer sur une mei f ce de la richesse ef de la complexité des ferrifoires. Avec las Sysfémes
di Géog on d'outils ef pour garer et "digérer " cetle information.

Realisé dans le cadra d'un par ouvert blant des services lechniques de I'Etat ef de fa Région ainsi
que I'Agence d'Urbanisme lifioise, ses vis & vis belges, el l'office européen de statistiques Ewrostal. e projel Nord-
Pas de C......'.. g s'ssl' i plus ment 4 l'étaps de constiution de données S5/G farsant
inte fes t [ On pr de ces fravaux portant sur
daux siles pilotes - la métmpui’e transfrontaliare liioise, at i's z0ne fitforale s'étendant de Boulogne & Calais

L'enjeu de cette démarche était avani loul de proposer sux actews dirsch par chacun
des sites une cartographic di fine des naturels ef artificialisés sur ces territoires. En second lieu, il
s'agissait de faire avanugr le ddmt sur fa defi des agg - enl sous dos
critéres exciis T iq - qui @ notre sens doit se poursuivie au Niveal européen

La isiédétection spatiale est utiisée depwis plus de quinze ans par les environnementalistes pour établr des
" fiables, ves et des turels. Ce n'est que plus récemment, vers le début

des annéss 80, que la pnss:bil-’té d'étendre ces fechniques & lobservation du miliey urbain - jusque & plstdt du
de la pholograp B ou du classique refevé de lemain - & pu éfre raisonnablement envisagés

grace aux rmages iitafres haute it b & parlir de lites de de g tels que SPOT.

1 - Le projet transfrontalier Nord-Pas de Calais - Belgique

1.1 Rappel des objectifs

Ces deux préoccupations, éludier a la fois les espaces nalurels el artificialisés, étaient au cosur de la démarche
Nord-Pas de Calais / Beigique. On ne rappellera ici que les grandes lignes du projet, qui a déja fait 'objet d'une
présentation détaillée’, et dont I'intitulé est en soi assez explicite © “application de la télédétection spatiale 3
ldentification des aggh el & lanaly de limpact des grands projels d'aménagament sur
Tanvirarnnameni”

Lancé en 1995 dans |e cadre du programme Télédétection et Statistigues Urbaines lI'IllIé par foffice europeen de
statistiques Eurostat, ce projet @ &té volontairement congu sur Ia base d'un p t trés ouvert iant les
services de ['Etat et du Conseil Régional ainsi que [ ‘urbani de Ia atropole lllcise et ses vis & vis
beiges, au sein de I'Observatoire Régional de 'Habitat s.r de FAménagemenl Sur chacun des deux sites d'étude, le
premier couvrant la métropole transfrontaliére lilloise, le second sur la zone du littoral s'étendant de Boulogne a
Calais, plusieurs “couches d'i jon" ont pu étre conslituées - depuis la photo sateliile el la cane d'usage des
sols basée sur la nomenclature CLUSTERS, jusqu'a la carte des zones morphologiques urbaines - pour étre
intégrées dans différents systémes d'information géographique, dont ceux utilisés par la Communauté Urbaine de
Lille Métropole, du Consell Régional Nord-Pas de Calals (SIGALE), ou d'Eurostat (Gisco).

' L'sxpériance transtrontalisre Nord-Pas de Calais { Belgique, Oler Bomard, ORHA, Esquiing Seminar «The impact of Hemole Sensing
on European Statistical information Systems, Rome, 25-28-27 novambre 1585
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Sur le plan opérationnel, il s'agissait d'abord de contribuer & éclairer par des éléments d'observation les travaux en |

cours sur ces teritaires, notamment dans le cadre du Schéma Di de la pole lilloise, ou des réflexions ;

sur l'aménagement du territoire se poursuivant au niveau de |a région.

Paraliélement, I'approche “telédétection spatiale” sur les espaces urbains, par son caraclére innovant - pour ne pas |

dire expérimental - a été l'occasion d'aborder, en liaison avec le milieu universitaire (en particulier le laboratoire
Surfaces de l'université de Liege), différents points liés a la définition des nomenclatures d'usage des sols ou a leur
mise en oeuvre, soulevant plus d'une question méthodologique de fond.

Enfin, plus concrétement, ia volonte des partenares de développer une logique de partage des ressources et des

expériences sur des probl . a parmis de conforter une “dynamique de projet” é
Féchelle régionale et hansfmnlslmra

Ces travaux s'inscrivent dans un processus de suivi continu. Au lerme de la phase | qui devait conduire &
rélaboration d'un cahier des r:hargss en conformité avec les normes d'Eurostat, puis de la phase Il durant laquelle
ont alé réal les hig) (confiés & deux prestataires spécialisée dans les techniques de
ieledétection spatiale, les sodetes SIRS et Eurosense), une troisieme étape considérée comme “phase
d'évaluation” permettra d'établir un premier bilan du projet et, sur cette base, les éventuelles suites 4 lui donner

1.2 Les enjeux

Au dela de la moisson d'informations mlaressant les deux sites d'étude retenus, il nous @ semblé trés 16t que les
Enjeux de cette démarche ne conc pas les par ires réglonau.

Trois questions se posent

. de * valider la télédé I iale sur l'urbain On a déja souligné le caractére
nnmvant de ce travail. Il est certain que la téledétmon spatiale, s'appliguant a 'observation des
espaces arfificialisés, doit faire I'objet d'une sy ion plus ée el s'enrichir d'expériences |
concretes. Alors qu'en miheu naturel on peut “se ¢ " de s pation des sols

purement descriptives en definitive assez simple & caractériser ("surfaces humides®, “superficies en
herbe”, “surfaces forestiéres”, etc.. ), il n'en ast pas da méme pour les espaces artificialisés ol 1a notion

d'usage des sols apparait nécessaire mais parfois sujette a interprétation, et supposant le recours 4 des

sources diinformation exogénes . sur des espaces arlificialisés, des critéres purement descriptifs
conduiraient & des postes de nomenclature n'ayant pas toujours un grand intérét tels que "espace bati

avec couverture tulles ou ardoises”, “espaces bitumés™, atc . & linverse, caracténiser l'usage des sols

pose la question des échelles de d pour ne p qu'un ple, tel parc de
loisir comp 1t & la fois esp verts el esp. batis sera dans sa globalité codé A503 ("espaces

verts ou récréatifs aménagés’) selon la nomenclature CLUSTERS, mais, 4 une échelle plus fine, i
pourra éfre subdivisé en un espace A501 (“siles & vocation culturelle”) et D1 (“végétation arbustive”).

. de 1 : rendre parable ce qui doit étre comparé |l ex! paradoxal de ne pas
dusmser aujourd’hui, alors que se construll 'Eurcpe, d'une définition harmonisée des agglomérations

Pour l'abservation et la comparaison des terriloires, || faut se doter d'outils de mesure cbjectifs, et cela

passe aussi par I'sdoption de normes internationales. En s'associant & Eurostat, qui poursuil dans ce
domaine un travail important, les partenaires régi hai disposer d des élements
descriptifs qui permatiront de mieux confronter les spécificités des dynamiques territori de Lille &
Barcelone, de Londres & Bruxelles, et de Rome a Berlin ..

* questions d'organisation | mettre en réseau les acteurs || est aujourd'hui & la mode de parler de

réseaux = réseaux de villes, reseaux d'acteurs, réseaux d'information. Ces termes - & notre avis trap
souvent galvaudés - recouvrent pourtant une réalité concréte. En ce qui concemne le systéme de recued
de linformation statistique, on parlera plus que pour tout autre domaine de la nécessité de développer
de tels réseaux, ne serall-ce que parce que l'information a un colit - en |'occurrence, celle oblenue par
télédétection ne paut que canfirmer la régle! - et que ce colt doit #tre partagé entre les acleurs Cela
souleve un grand de e répartir ces coits 7 Dans le
cadre de quelle structure (un des intéréts du projet Naﬂ:l Pas de Calais / Belgique est d'avoir démontré
gue ce5 questions n'étaient pas insolubles)? Sur quelle base légale faire circuler cette information

|
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(conventions entres acteurs publics, entres acteurs publics et privés, etc ) 7 Faul-il facturer |'echange
d'informations entre acteurs publics au dela du seul co(t des tratements (cette question concerne ici la
circulation des fonds de cartes par télédétection, mais on aussi lappliquer & d'autres
types de données, nolamment celles des recensements de population) ? Faut-il uliliser le réseau
informatique mondial pour faire circuler cette information, et =i oul comment la sécunser 7

Les vraies questions que devra se poser le sy européen ne portaront pas tant sur
la mode de recueil de 'information, que sur le mods d'organisation sn reseau de ses acteurs décentralisés,
at sur fa fagon dont ils échang catte inf

2 - L'information

Comme toute information géographique, les données ssues de la télédétsction spatiale ont lewr échelle de
pertinence . pour une élude détallée de ['urbain l''magerie satellitaire civile actuelle ne rivalise pas encore avec la
photo aérienne lorsque l'on sait, par exemple, que la largeur standard d'une rue, de 8 métres en moyenne, est
inférieure a la résolution optimale, allant jusqu'a 10 métres, d'une image satelite de bonne qualité. Par contre elles

saron! particulie 4 des plus gt de Fordre du 1 100.000 &me. aux travaux réclamant
une vuu globale et synthétique du lerritore, par exemple des analyses typologiques des espaces urbains sur
i d'une agg 1.

2.1 Cinqg niveaux d'information

Sur ces échelles d'observation, la télédétection spatiale ne fournira en réalité non pas une, mais au moins cing
‘couches” d'information s'attachant chacune & un usage spécif . pour sch trés gre ent, limage
satellite proposera une lecture directe de ['espace; puis seront constituées des cartes de classification supervisée
pour les environnementalistes, des cares dusage des sols pour les aménageurs, des cartes des zones
merphologiques urbaines pour les urbanistes, enfin des cartes des agglomeérations urbaines pour les stalisticiens

Il [ dune image p
| Image satellite I- (n & b) priss an hiver, et dune image
priss an dté
Trafoment par classmeation aUtomatique
[ Carte de classification supervisée —I- supervisée des limages sulelites selon une
fidn an B portes
+ [= da das sols selon la
I Carte d'usage des sols nomenclature CLUSTERS par Photo
Assistée par Ordi (PIAO)
T s eapaces artificialksds contoménment
| Carte des Zones Morphologiques Urbaines |- i ta regle de continuite de 200 matrey, et sux
deifh de la définition Eurostat
dae urbaines £aion i
l Carte des agglomerations }. Gbfevtion EurostoL sur découpage communal
Iy " pour la
Figura 1 © la= cing niveaus dinformation
2.2 L'image satellite
Alongine des traitements, une image de base est par ison de deux photographies satellites

une image panchromatique (pour simplifier, “en noir el blanc”) couvrant tout le spectre visible avec une résclution
fine de 10 métres, prise en hiver c'est-a-dire lorsque |a couverture végetale, alors & son minimum, laisse mieux

13
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les artificialisés; el une image mullispectrale (pour simplifier, "en couleurs”) couvrant deux
canaux dans le spectre visible et un canal mayen infra-rouge (plus sensibla & l'absorption des milieux humides), de
résolution de 20 métres, prise au printemps ou en té lorsque la couverture végatale est 1a plus dense |

De trente kilométres de cote environ, cefte image couvre la métropol lilloise, ou
I'espace littoral s'élendant de Boulogne & Calais.

2.3 Les cartes de classification supervisée

Les canes de classificabon supervisée, nécessaires aux analyses themaliques ultérieures, résultent d'un premier

i de ion. Il cons & appliquer sur [ de limage satellite, pour des surfaces de
discriminabion d'environ 2.500 m®, un processus automatisé permettant d' loccupation biophysique des sols
selon des critéres naturels (prncipalement basées sur la rad ", De cette classification supervisée, il résultera
des canes d' pation des sols & une nomenclature simplifide ne comportant que huit postes © urbain
dense, urbain discontinu, cultures, feulllus, résineux, praines, eaux, et sols nus

2.4 Les cartes d'usage des sols

Clest tres certainement I'étape la plus délicate, impliquant un important travail d'interprétation - on parlera de Photo
Interp: Assistee par Ord (PIAD) - durant lequel un opé devra rea la carte

d'usage des sols, confe ala L CLUSTERS développée ici en 42 postes (dont 28 pour les
espaces artificialisés), en s'aidant si besoin de sources dinformation exogenes.

Dans un souci de cohérence avec d'autres projets analogues (notamment le programme de recherche concemnant
“les écosystémes urbains”, engagé ces demiéres années par le ministére de envirc sur des g

agg ions fi ises), un intérét parti a elé porté & ce stade du projet sur la quastion des compatibilités
avec la nomenclature Corine Land Cover, plus tournée vers l'observation des espaces naturels.

2.5 La zone morphologique urbaine

La zone morphalogique urbaine ("ZMU") est, en quelgque sorte, l'agglomération "réelle” par opposiion a
I'agglomération au sens d'unité urbaine qui, elle, doit s'appuyer sur des délimil admir

La ZMU sera définie en deux temps

= premier temps, une sélection qui ne reliendra que les espaces artificialisés de la nomenclature

CLUSTERS, a I das infl liné hors du tissu urbain (sinon l'espace artificialisé
constitué par l'autoroute A1 aurait pour effet d'absorber Pans dans I'agglomération lilcise, ce qul serait
sans doute ). et les artificialisés de type Ad (% i i h A

décharges, friches”).

+ second temps, lapplication du pnncipe de “continuité du bati de 200 métres’, qui par I'application
d'algorif de i ion" sur des zones tampons de 100 m autour des espaces
artificialisés precédemment sélectionnés, permettra d'assurer une lecture continue de F'espace urbain en
conformité avec la définition d'Eurostat.

2.6 Pour une définition européenne des agglomérations

La zone morphologique urbaine sera “calée” sur les limites ad i des pour  obtenir
I'agglomération proprement dite. Selon les critéres retenus, partant d'un noyau urbain d'au meins 2.000 habitants,
« toute unité administrative compartant une surface continue et contigué a l'agglomération urbaine identifiée dans

’?wrmmamhnurmmm.mmunmmmmamn du projet
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'8tape précedente comme glément de la zone morphologique urbaine sera affecté a 'agglomeération urbaine si 50
% de la superficie résidentielie totale de |'unité est contenue dans cette surfaces

On nolera que le fait de ne s'inléresser ici qu'au p I de fa ik Ssich fi
- cest-adire 2 un critere purement morphologique plus adapte a l'approche par talédatarmn différe de la

dgéfinition frangaise, qui s'attache au p delaj sur la zone | la c

Autre point délicat . en France, les s sont on le sait ¢ ip plus petites (en moyenne moins de

20 km' ) quen Belgique (plus de 50 km' ) ce qui nsguerail de biaiser l& recouvremenl sur des unités
administratives de part et d'autre de la frontiére

En loccurrence, dans le cas franco-belge, la difficulté a pu &tre levée en se référant coté belge aux “anciennes
communes’, comparables en taille aux frangaises, qui existaient avant |a fusion des années 70 Mais la guestion
demeure dans le cas général . les surfaces des communes, ou de leur équivalent territonal, vanent
considérablement d'un pays a 'autre de I'union européenne.

L msmn se présente de rappeler la nécessité d adopier, sur un plan i une dafi des
aggl tions. A fitre d' le, le lableau suivant compare les critéres de conbinuité du bat, et de seuil de
population, utiisés dans quelgues pays d'Europe

Balgique | Allemagne

Distance sntre maisons - -
| 200hab | 200 hab |

Criléres nationaux pour définir los unités urbaines - critéras sur zanes de ball continu
Diaprde soures CNIS

On ne peut que s'interroger sur lopérabilité d'un concept qui recouvre lant de définitions différentes, el qui dans la
majorité des cas se cantonne a l'observation d'un espace délimité par un état La quesbon est d'importance pour
une agg| ion tr igre telle que la métropole lilloise : elle se classe au quatriéme rang national demiére
Paris, Lyon et Marseille selon les critéres frangais Pourtant, considérant la continuité du tissu urbain au deld de la
frontiére - vers Mouscron, Courtrai et Tournai - il ne serait pas exclu qu'elle dépasse en taille Lyon et Marseille *

Il ne s'agit pas ici de remalire en cause la validité de ces multiples définitions © elles ont leur intérét propre, intégrant
souvent des specificités urbanes des pays, el lenant compte parfois - a justa fitre - de paramétres socic-
économiques (selon des méthodes qui relévent cependant plus de lexpertise que de l'applicaton dune
algonthmique pure et simple).

Reste aujourd'hui la de disp d'un outil de i ional

La méthode préconisée par Ems‘rat a le mérite de ne faire intervenir que des critéras rnomhologlques donc a la
fols objectifs et les & - et de ne mattre en ceuvra que des trai
grace aux !echnsques de telédélaction spatiale

Elle devrait, 4 notre sens, étre sur I des aggl européennes.

3 - Les sites d'étude

Les figures 2, 2 el 4 présentent sur Iﬁs deux sites d'étude car i a
partir des bases de it en cours d'exploitation sur le systéme d'information geographique Nord-
Pas de Calais - SIGALE :

*Cf Jean-Fierme Le Giéau, Denise Pumain, at Thérésa Saint-Jufien, Villes d*Europe : 4 chaque pays sa définition. Economia et Statistique
" 294-295, 1998,
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* zone marphologique urbaine sur fe site littoral Calais-Boulogne (fig 2) © les deux agglomérations du
littoral contrastent avec 'habitat en villages du boulonnais et du calaisis; la superposition les ZMU aux
deux dates d'observation, 1980 et 1995, fait ressortir la zone d'activité créde autour de l'entrée du tunnal

So0us la Manche, rattachée a Fagal ion

= 20ns morphologigue wrbaine de la métropole transfrontatiére fitorse (fig.3) : Ia tache urbaine de Lillie-
Roubaix-Tourcoing, en continuité coté belge avec Mouscron, s'étend au nord vers Courtrai, el
indirectement, de part et d'autre de la frontiére, le long de la vallée de la Lys; le détachement
d'Armentiéres et de Tournai est cependant marqué par le tracé des autoroutes A25 at A27, on notera
égalemant, malgré un “delta 1" trés faible enire les deux dates d'observation (1988 et 1993), la nette la
progression pénphénque de la ZMU.

= espaces artificialisés sur la métropole transfrontaiiére lilloise an 1993 (fig. 4) : on m'a considéré sur cette
carte que les espaces artificialises (classe "A” de la nomenclature CLUSTERS), regroupés en quatre
postes I Les @5 da | port it (comme e tracé TGV, alors
nacheveé coté belge) ainsi que la stratification des espaces urbains autour du noyau dense de la
métropole (espaces résidentiels continus).

Les cares dusage des sols, lorsqu'elles sont gérées sous SIG, ont également pour intérst de produire des
istiques it deffectuer des ly ¥p jes des itoi A fitre indicatif, les fableaux et

p juelg comparatifs sur les espaces artificialisés des deux sites

d'étude -

§ml|m arihcialisdas Chsmiars - HNBW 1{en hg)
onas résidentiell i publics
| Activits industrielies.

ou commarciales

FEEE]

e - —
by 2|
&um g
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RIS sif §ids it il
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Conclusion

Il est trop 14t pour falre un bilan de ce projet - ce sera ['objet des travaux d'évaluation de la phase Ill. On peut
cependant des & présent en souligner le caractére innovant et onginal . par les technigues et les outils mis en
osuvre, par la volonté de ses acteurs de s'ouvrir 3 des problématiques transfrontalieres, par la nature de son
partenariat, par les questions enfin qu'il ne manque pas de poser sur lavenir &t les enjeux du systéme statistique
européen,

L'aménagement du territoire doit s'appuyer sur ces nouveaux outils
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Zones :
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Urbaines

Figure 2 Cartographie : O. Boisard - ARD-DPS / Traitements SIG : SIGALE
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Figure 3 Cartographie : O. Boisard - ARD-DPS / Traltements SIG : SIGALE
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| Métropole transfrontaliére lilloise

Courtrai
e
Espaces artmclalisés en 1993
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i Espaces résidentieis continus

Autres espaces residentiels
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Figure 4 Cartographie : 0. Boisard - ARD-DFS / Traitements SIG : SIGALE
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